Uzasadnienie

W aktualnym stanie prawnym kwestie zmane z systemem szkolnictwa sgego

sa uregulowane w ustawach Prawo o szkolnictwiezsgym z 27 lipca 2005 r. oraz ustawie
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stagh i tytule w zakresie sztuki
Z 14 marca 2003 r.

Proponowane w niniejszej nowelizacji zmiany legiglae, lzdace efektem prawie
dwuletnich konsultacji spotecznych, wynikaj ze zblzajacego st glebokiego niu
demograficznego oraz reform przeprowadzanych wkswigci krajow Unii Europejskiej.
W obliczu niewatpliwego sukcesu, jakim jest ponad czterokrotnyosgidiczby studentow
w ostatnich dwudziestu latach, priorytetem staje pobdniesienie jak@i studiow

i efektywndci systemu szkolnictwa wgzego. Proponowane rozwania, w sposéb
ewolucyjny modyfikujce prawne otoczenie funkcjonowania uczelni w Polstah na celu
doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnictwaszg wraz z kadrakademick oskhgato
coraz lepsz pozycg w swiecie a dla studentow i naukowcow spoza Polskslgel uczelnie
staty st bardziej atrakcyjne.

Pierwszy etap prac zmieraaych do osigniecia tych celéw zostat ju dokonany
w przyjetych przez Sejm RP w 18 marca 2010 r.$sizeustawach reformagych system
nauki. Z uwagi na faktze 70% polskich naukowcéw pracuje na uczelniachbehze jest
uzupetnienie tych reform o nowelizaajstawy prawo o szkolnictwie gzym oraz ustawy
0 stopniach i tytule naukowym. Wprowadzenie regah proponowanych w niniejszej
nowelizacji pozwoli zatem uzyskaefekt synergii z przgfymi juz ustawami reformuagymi
system nauki. Dodatkowo zaproponowane zmianyasidrazeniu najistotniejszych zaten
Deklaracji Bolaiskiej, ktérej Polska jest jednym z sygnatariuszy.

Wdrozenie przedstawionych w tym projekcie zmian systegubwma na celu zapewnienie
polskim studentom wiszej jakdci ksztalcenia, a zatem lepszego przygotowania do
dynamicznie zmieniagych s¢ warunkéw gospodarczych, polskim uczonym stworzenie
Szans szerszego uczestnictwa w ngfgaych medzynarodowych przedsizigciach
badawczych, a polskim uczelniom stworzenie persmektsystematycznego rozwoju

| stalego powgkszania potencjatu badawczo-dydaktycznego.

Szkolnictwo wysze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamiczom®wijajacych sé
obszaréwzycia spotecznego. Wagu dwudziestu ostatnich lat przeszto gwattownécilmve
oraz instytucjonalne przemiany. Uslizviono powstanie niepublicznych szkét wszych, a
takze wprowadzono niepubliczne formy ksztatcenia, prezezliczba studentéw wzrosta
czterokrotnie.

Temu olbrzymiemu sukcesowi floowemu nie towarzyszytla dotychczas polityka
ukierunkowana na znagz poprawa wskanikéw jakaciowych. Najbardziej widoczn
konsekweng tego zaniedbania jest brak polskich uczelni szerobzpoznawalnych w
swiecie jako instytucji o doskonatej jakm bada oraz dydaktyki.



Identyfikujac stabdci polskiego systemu szkolnictwa wszego naley zwrocic uwag; na:

« Niska konkurencyjnosé¢ systemu finansowania —w dotychczasowym systemie
finansowania szkét waszych w Polsce nie tylko nie istniejadna specjalna dotacja
celowa, ktéra bytaby ukierunkowana na premiowarsikajci bada i ksztalcenia
uczelni ale t& w obownzujacym algorytmie shaacym podziatowi dotacji
stacjonarnej waga wskiaikow jakasciowych wzgkdem tzw. ,stalej przeniesienia”
jest znikoma.

« Stabe umedzynarodowienie — czsto wywanym wskanikiem mieracym stopi@é
umigdzynarodowienia szkolnictwa wszego danego kraju jest relacja liczby
obcokrajowcéw do catej populacji studentow. W Pelseynosi ona 0,5%. Dla
poréwnania na Stowacji wskiaik ten wynosi 0,9%, na ¥grzech 3,3%, w Czechach
6,3%, natomiastrednia dla krajow OECD to 9,6%. Te dane statystgomekazuj na
fakt, ze oferta dydaktyczna polskich uczelni pozostajeonadtakcyjna dla studentéw
Z zagranicy.

« Niewlasciwg struktur ¢ kierunkdéw ksztalcenia - nieproporcjonalnie szerokie
rozbudowanie segmentu masowych kierunkow spotetenycpedagogicznych,
szczegOlnie w formie studidbw niestacjonarnych, midpowiada oczekiwaniom
pracodawcow. Zbyt mato natomiast mamy absolwentoierukkow scistych,
technicznych oraz zwzanych ze zdrowiem. Na poziomie kraju stanowi tgragenie
dla przysziego tempa rozwoju spoteczno-gospodacczeg na poziomie
indywidualnym powoduje niekorzysfnsytuacg, w ktorej wysze wyksztalcenie
zwicksza w Polsce zarobkrednio o 28%, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych o
76,8%, w Portugalii o 68,8%, a we Francji o 64,8%0lska zajmuje tedopiero 19
miejsce w UE pod wzgtlem stopnia dostosowania systemu szkolnictwzsaggo do
potrzeb gospodarki.

« Skomplikowana $ciezke kariery naukowej - w ciagu ostatnich 20 lat w Polsce
ponad trzykrotnie wzrosta liczba bronionych doktéova co nie miato jednak
przetazenia na réwnie szybki wzrost liczby nauczycieli @duaickich ze stopniem
doktora habilitowanego — uprawnionych m.in. do paduenia samodzielnych bada
naukowych oraz petnienia funkcji promotorskich. Kekwencj tego spowolnienia
kariery naukowej jest niekorzystna struktura wiekgeolskich uczonych. Pracownicy
uzyskup samodzieln&¢ w bardzo pénym wieku. Deficyt naptywu miodej kadry
akademickiej jest szczegblnie widoczny w zestawieniawinowo wzrastaga liczba
studentow w cigu ostatnich dwudziestu lat.

« Tradycyjne zarzadzanie uczelniami -polskie uczelnie & zaradzane tradycyjnie,
w sposéb demokratyczny (elekcyjny), co powoduje, zaradzanie uczelni jest
wypadkowy niestabilnych kompromisow poruzy r&nymi, np. wydzialowymi
srodowiskami i grupami interesu. Niemal wszystkigpady midzynarodowych
organizacji, takich jak OECD i Barfwiatowy, dokonujcych cyklicznych ewaluacji
polskiego szkolnictwa wiszego podkrdaja konieczné¢ modernizaciji ustroju
uczelni, ktéry w obecnej formie nie sprzyja budowarich silnej pozyciji
migdzynarodowe].

« Stabe powjzanie z otoczeniem zewgtrznym — nadal wyranie staba jest
wspotpraca uczelni zesrodowiskiem pracodawcéw z sektora publicznego,
komercyjnego oraz pozadowego. Oferta dydaktyczna ekszasci polskich uczelni
ma charakter podawy, jest nieelastyczna oraz rzadko podlega veganej



ewaluacji pod wzgdem efektéw ksztatlcenia. W wymiarze badawczym pelsk
uczelnie stworzyly stabe mechanizmy instytucjonalpezyskiwania funduszy
(kontraktéw) na badania i ekspertyzy od podmiotéewmtrznych, zwlaszcza
komercyjnych. OECD wskazuje na koniecgho wigkszego zaangawania

pracodawcéw, zaréwno publicznych jak i niepubliazmy w tworzenie i ocen

programOw nauczania na poziomie uczelni.

Proponowane zmiany wprowadzanechanizmy pozwalage na zmiag tych niekorzystnych
aspektéw polskiego systemu szkolnictwa zeaego. § one w peini spojne z celami
strategicznymi okrdonymi w przygtym przez Ra¢ Ministrow dokumencie ,Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe”. Miaf sukcesu proponowanych zmiargdhie poprawa takich
kluczowych wskanikéw jak spadek liczby studentéw przypaggch na doktora
habilitowanego, spadek liczby nauczycieli akademsltkatrudnionych na wtej niz jednym
etacie, wzrost liczby studentow studicych bezptatnie, wzrost udziaswodkéw publicznych
przyznawanych uczelniom w sposob konkurencyjnyakiet wzrost pozycji najlepszych
polskich uczelni w rankingach europejskictwiatowych.

Zmiany zaproponowane w nowelizacji ustaw konceatsi¢ na trzech filarach:

1. Efektywny Model Zarzgdzania szkolnictwem wyszym
2. Dynamiczny Model Kariery naukowej
3. Skuteczny Model Ksztatcenia

1. Efektywny model zarzadzania szkolnictwem wyszym

W celu stworzenia lepszych warunkéw funkcjonowasikdt wyzszych w Polsce oraz
petniejszego wykorzystania potencjatu tkeego w polskich uczelniach niegine jest
zwigkszenie ich autonomii, w tym autonomii programowejyzgkdnienie instrumentow
zarzdzania jakécia oraz wzmocnienie powzan uczelni z otoczeniem zewtnznym.
Dotychczasowa polityka wobec szkolnictwaasgego w Polsce miata, po pierwsze, charakter
zuniformizowany, w niewielkim stopniu uwzglniapcy potrzelR zr&znicowania
instytucjonalnego. Po drugie, byta pasywna, to zpaugkierunkowana na finansowanie
procesualne, w niewielkim stopniu bioe po uwag efekty: bada, ksztatcenia oraz
wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

Wprowadzane zmiany zmieraajlo odejcia od dotychczasowego zatizania szkolnictwem
wyzszym na poziomie krajowym oraz instytucjonalnym ierinku zwekszenia autonomii
uczelni o daym potencjale naukowym i dydaktycznym.

Strategicznymi celami polityki edlu wobec zargdzania szkolnictwem wgzym leda:

(a) zr@nicowanie uczelni na: uczelnie elitarne, zdolnekdokurowania z najlepszymi
uczelniami w Europie, uczelnie dobrze wpigg s¢ w rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu i kraju oraz uczelnie zawodgwewadace dziatalné¢
dydaktyczni spetniajca potrzeby lokalne,



(b) zwigkszenie autonomii uczelni w zakresie ckaeia i realizacji ich misji (w tym
ksztattowania oferty dydaktycznej oraz gospodarasvarasobami materialnymi
I niematerialnymi uczelni),

(c) zwrot w kierunku finansowania zadaniowego (poojn kultury zdobywania
srodkbw w drodze konkurencyjnej, otwartej dla uckelpublicznych
i niepublicznych),

(d) zwickszenie nacisku na efekty dziatadnbuczelni, a w szczeglldo na jakdé
prowadzonych badanaukowych i dydaktyki, oraz pow#anie uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym.

Narzedziami realizacji tych celéw w niniejszym projekeiewelizacji a:

Projakosciowe finansowanie— utrzymany zostanie dotychczasowy poziom finarzsoav
uczelni publicznych z zachowaniem corocznej walacyizprzy jednoczesnym uruchomieniu
.dotacji projakaciowej’, ktéra zasilana dulzie przez wzrost wydatkéw PRstwa na
szkolnictwo wysze. Dotacja przeznaczonadhie na finansowanie najlepszych jednostek
organizacyjnych uczelni publicznych i niepubliczhycktore uzyskaj status Krajowych
Naukowych Qrodkow Wiodicych (KNOW), na zwgkszenie wysokei stypendiow
doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantow, dkmlae finansowanie jednostek
organizacyjnych uczelni posiadeych ocer wyrdzniajaca PKA, finansowanie studiow
doktoranckich w uczelniach niepublicznych oraz wdrae wewwtrznych systemoéw
zapewniania jakei ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji. Datfowo, dystrybucja
dotacji stacjonarnejdazie oparta o zmodyfikowany algorytm podziatu wzmapgcy wptyw
mierzalnych efektéw pracy uczelni na wységiqrzyznawanej dotacji.

Zwigkszenie autonomii programowej - podstawowe jednostki organizacyjne uczelni
posiadajce uprawnienia habilitacyjnec¢tla mogly samodzielnie oké@a¢ i uruchamia
kierunki studiow. Ich programyehbla wytaczone z obowizkowych standardow ksztalcenia
okreslonych rozporzdzeniem ministra wixiwego do spraw szkolnictwa wgzego.
Warunkiem Rkdzie zdefiniowanie efektow ksztalcenia zgodnie zOlogmi zasadami
wynikajacymi z Krajowych Ram Kwalifikacji, ktorych definiaj zostata wprowadzona do
dziatlu pierwszego nowelizowanej ustawy prawo o Brktwie wyzszym. Maliwosé
swobodnego tworzenia kierunkow niedzie dotyczyta zawoddéw regulowanych, w tym
regulowanych zawodéw medycznych.

Lepsze wykorzystanie potencjalu badawczego i dydaktznego — uczelnie zostan
zobowhzane do opracowania i przgja regulamindw ochrony wtasfém intelektualnej oraz
zasad komercjalizacji wynikdw batlanaukowych. Zaproponowano tak mechanizmy
deregulacyjne, takie jak zniesienie wymogu zatwderda regulaminéw studiéw i statutow
uczelni przez ministra, dopuszczenie zfiwosci konsolidacji podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni przy zachowaniu upraimaukowych oraz dydaktycznych, azak
nadanie szerszych kompetencji rektorowi w zakresmzenia, przeksztatcania i likwidacji
podstawowych jednostek organizacyjnych oraz twaezditi i zamiejscowych jednostek
organizacyjnych.



Integracja z otoczeniem spoteczno-gospodarczym wprowadzona zostanie do ustawy
explicite mozliwos¢ ksztatcenia wspolnego z pracodawa take ksztatcenia na zamowienie
pracodawcy. Przewidujecsivtaczenie praktykOw reprezenfgych organizacje gospodarcze,
publiczne i spoteczne do procesu dydaktycznegoigarkkach o profilu zawodowym przy
tworzeniu programow studiow, realizacji procesutéznia oraz ocenie jego efektéw.
Z kolei systemy oceny jakoi ksztatcenia w uczelniach, zwtaszcza na kieruhkagrofilu
zawodowym (po wprowadzeniu KRK) etta uwzgkdniac kryteria mierace stopié
powiazania ksztatcenia z potrzebami otoczenia spotegospodarczego. Oboswkowe
stanie s} rowniez tworzenie konwentéw w Publicznych Wszych Szkotach Zawodowych.

Stworzenie mechanizmu wytaniania krajowych naukowyk osrodkéw wiodacych —
intench wprowadzenia mechanizmu wytaniania krajowych nawjah crodkéw wiodicych
(KNOW) jest stymulowanie przez Retwo dynamicznego rozwoju jednostek naukowych o
najwyzszej jakdci i potencjale, tak by miaty nibwos¢ prowadzé badania na najwgzym
poziomie i pozyskiwanie najlepszych studentéw i tdokntow w swoich dziedzinach.
KNOW-y beda wytaniane w drodze konkurséw w 8 dziedzinowo ékmeych obszarach
wiedzy: humanistycznym, spotecznyrnégistym, technicznym, medycznym i o zdrowiu,
przyrodniczym, rolniczym i knym oraz sztuce. Liczba KNOW-éw funkcjoacych w
jednym obszarze wiedzy niee¢drzie wkksza ni trzy, tak by zapewni niezlzdng
selektywné¢ procesu wytaniania KNOW-6w oraz koncenteagirodkow publicznych
pozwalajca oshgna¢ efekty o znacgrej skali Proces wytaniania KNOW przeprowadz
niezalene komisje z udziatem ruzynarodowych ekspertow uwzgdhiajpc m.in. oceny
parametryczne dokonane przez Komitet Ewaluacji de@k Naukowych. Finansowanie
KNOW w formie dotacji celowej pochodeej z dotacji projak&ciowej trwa bedzie 5 lat

z mazliwoscia przedizenia o kolejne 5. Jednostki, ktore uzyskstatus KNOW bda miaty
swobo@ wyboru przeznaczeniodkow uzyskanych z dotacji (np. na dofinansowa@esji
swoich pracownikow, ufundowanie atrakcyjnych stygiéw dla najlepszych doktorantéw),
zgodnie ze zidentyfikowanymi przez siebie i przadsbnymi w planie dziatania potrzebami.

Umozliwienie zmian w ustroju uczelni publicznej— W ramach zmian wprowadzonych do
dziatu drugiego nowelizowanej ustawy prawo o sziobivie wyzszym przewiduje sidwie
procedury powotywania rektora, kierownikow podstawyoh jednostek organizacyjnych oraz
dyrektorow instytutow: w drodze wyborow albo w dredkonkursu. . Zwkszone zostan
réowniez kompetencje rektora o zadania zmédne z opracowaniem i realizacgtrateqii,
tworzeniem/likwidaci podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni aayciem lub
obcihzeniem mienia o wartoi do 250 tysicy EUR. Wprowadzona zostanie zasada
zasiadania w senacie uczelni i konwencie przezwigeej niz dwie nasgpujace po sobie
kadencje.

Optymalizacja sposobu funkcjonowania organizacji peedstawicielskich i kontrolnych -
ograniczone zostanie cztonkostwo w KEJN, PKA, RGMjSCKdsSIT do najwyej dwdoch
nastpujacych po sobie kadencji oraz rozpetyzzostanie proces stopniowego wprowadzania
parytetu dla kobiet w tych gremiach. Wprowadzongtanie zakazatzenia cztonkostwa

w RGNISW z cztonkostwem w PKA, statych komisjach eksgich Ministra, z petnieniem
funkcji jednoosobowych organéw szkét i jednostelddaczych oraz zahkyciela uczelni.
Bierne prawo wyborcze w wyborach do RGNiSW, CK oRigA przystugiwé bedzie do
ukonczenia 70 rokuzycia. Stworzone zostanzintegrowane bazy informacyjne wraz

z obowhzkiem ich aktualizowania w zakresie wydawanych dgcyb wiazacych opinii.



Aby zapewnt wickszya spojné¢é sektora nauki i szkolnictwa wgzego Rada Giéwna
Szkolnictwa Wyszego przeksztatcona zostanie w Ka@towna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

2. Dynamiczny model kariery naukowej

W stosunku do innych krajow UBciezka awansu w polskiej nauce jest dhuga,
wielostopniowa oraz nadmiernie sformalizowana. 8iqood uwag sredni krajowa, polscy
naukowcy awansajwolniej, a naukow samodzieln& (mazliwosé kierowania zespotem
badawczym) uzyskajpdzniej niz uczeni w krajach, gdzie rozwdj nauki jest na znéez
wyzszym poziomie. Obecne procedury awansu naukowegmahga, ze polska nauka staje
Sig czsto systemem autotelicznym, zaspokajan w jakims stopniu potrzeby kreowane
przez siebie. Prowadzi to do sytuacje mimo licznych doktoratow oraz habilitacji,
stosunkowo mato osggnic¢ naukowych zyskuje uznanie ¢dzynarodowe w postaci
cytowanych publikacji czy rejestrowanych patentdMa tle innych krajow europejskich
polscy uczeni publikaj stosunkowo mato w istotnych periodykach naukowych.

W ocenie organizacji mdzynarodowych polskiesrodowisko akademickie jest trudno
dostpne, a procedury nadawania stopni oraz tytutdbw oaykh petne osobliniei
niezrozumiatych dla os6b spogaiata polskiej nauki. Na model kariery akademicldkjada
sig system uzyskiwania stopni naukowychgddrych potwierdzeniem agjnigtych
kompetencji badawczych, a tak system awansu zawodowego (stanowisk) w uczelniach
instytucjach naukowych. Niekompatybikto polskiego systemukariery naukowej z
systemami zagranicznymi dotyczy obu tych aspektarieky.

Jezeli polska nauka ma miewickszy wpltyw na rozwdj wspotczesnej naukwiatowe),

to system awansow naukowych rgleiprasci¢ i uczynic bardziej przejrzystym. Powinno
to przyspiesz§ awanse naukowe. Zgkszona powinna zosta liczba promocji
habilitacyjnych, przy jednoczesnym podiggeniu wymogow jakii osagnie¢ naukowych
bedacych ich podstaw Obnieniu powinien ulec réwniewiek uzyskiwania samodzielnej
pozycji naukowej.

Strategicznymi celami polityki seddu w tym zakresiedala:

a) Uproszczenigciezki awansu naukowego tak, aby perspektywa zdobywania
kolejnych stopni oraz tytutu naukowego dziatatanaakowcow motywujco i
wspomagata ich rozwdéj naukowy,

b) Wprowadzenie przejrzystych procedur konkursowyegta stanowiska
uczelniane oraz szerszego otwarcégausizelni na badaczy z zagranicy,

c) Usprawnienia funkcjonowania Centralnej Komisji dar&v Stopni i Tytutow,
ktora kzdac gwarantem zasad awansu naukowego musi deszypetnym
zaufaniemsrodowiska nauki.

Narzedziami realizacji tych celdw w niniejszym projekciewelizacji :

Podniesienie poziomu doktoratu —ustanowiony zostanie warunek otwarcia przewodu
doktorskiego w postaci minimum jednej publikacjindeksowanym czasajpnie naukowym
0 zastgu co najmniej krajowym lub w recenzowanym spraveoed z m¢dzynarodowe;j
konferencji naukowej.. Recenzent niedbie mogt by zatrudniony w instytucji naukowej,



gdzie broniona jest rozprawa lub z ktérej pochattditorant. Zniesione zostamgraniczenia
dotyczce liczby zagranicznych recenzentow. Wprowadzerodatkowego finansowania
stypendiow doktoranckich (prowadzonych przez KragoMaukowe ®&odki Wiodace) oraz
stypendiéw doktoranckich tzw. ,prymusowedzie miato na celu zwkszenie atrakcyjriei
kariery naukowej. Doktorancigda mieli takze rowne prawa w zakresie pomocy materialnej.
Zniesione zostan réwniez ograniczenia w podejmowaniu pracy przez doktoranto
Doktoranci leda mieli mazliwos¢ przedktadania rozprawy doktorskiej i obrony gzyjku
angielskim, a w przypadku studiéw filologicznych wiiiez w jezykach Iedacych
przedmiotem bada Wzmocnione zostan takze reguly jawnéci doktoratéw poprzez
wprowadzenie wymogu publikacji #@ doktoratu oraz recenzji na stronie wydawnictwa
uczelnianego lub instytutowego. W przypadku naughmeécznych i sztuki dopuszczone
zostanie zteenie rozprawy w formie pracy projektowej, konstrykej, technologicznej lub
artystycznej, autorskiej lub wspotautorskiej. Wpemlmony zostanie obowdkowy tryb
konkursowy przy kwalifikacji na stacjonarne studiektoranckie. Okrdono réwniez ramy
prawne dla zawierania umoéw przez uczelnie z inngwnitym zagranicznymi) instytucjami
naukowymi w celu przeprowadzenia wspoélnego przewsmkiorskiego pod opieknaukova
promotora i kopromotora.

Uproszczenie i skrocenie procedury habilitacyjnej proponowane zmiany w ustawie o
stopniach naukowych oraz tytule naukowym spowpdlpncentrowanie siw procedurze
habilitacyjnej na oagnieciach naukowych kandydata, ocenianych na podstarzegjrzystych

i precyzyjnie okrélonych oraz obiektywnych kryteriow. Odpuje s¢ od kolokwium i
wyktadu habilitacyjnego oraz oboszku przedstawiania rozprawy habilitacyjnej

w dotychczasowej formie (poza naukami humanistyoanyspotecznymi, gdzie dopuszczona
jest maliwos¢ sktadania rozprawy). Zwkszona zostanie rola samego kandydata poprzez
wprowadzenie zasady indywidualnego trybu sktadamidoskéw do CK o wszezie
procedury. Zwikszeniu ulegnie udziat recenzentow zetwanych w ocenie osgniec
habilitanta ograniczag tym samym r@& macierzystej rady wydziatlu. Sama procedura zastat
skrécona z 11 do 6 miesy. Bardzo wane jest wprowadzenie wymogu javéeo 0Siagnieé
aplikanta, obowizkowe uzasadnianie decyzji, publikacja harmonogramizebiegu
postpowania oraz decyzji rady naukowej i sktadu doeg Komisji

Otwarcie uczelni na wybitnych badaczy z zagranicy wprowadzono maiwos¢ podejmo-
wania przez rektora decyzji o zatrudnieniu na stasku profesora nadzwyczajnego i wizytu-
jacego (bez konieczioi przechodzenia procedury habilitacyjnej) nie ¢ylkudzoziemcow i
obywateli polskich, ktérzy uzyskali stopieloktora za granig ale rownie obywateli pol-
skich, ktorzy uzyskali stopiedoktora w Polsce i podczas pracy za gramizez minimum
pie¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badawczymypmmowali przynajmniej jednego
doktora oraz posiadagnacacy dorobek i osignigcia naukowe. Decyzja tegthzie podejmo-
wana na wniosek kierownika podstawowe]j jednostkjaaizacyjnej, bez zagania opinii
CK.

Cudzoziemcy i obywatele polscy, ktorzy uzyskalipsth doktora w Polsce lub za graaic
podczas pracy za graniprzez minimum gi¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badaw-
czymi, wypromowali przynajmniej jednego doktora omosiadaj znacacy dorobek i 0si-
gniecia naukowe otrzymajpetni uprawnié naukowych i dydaktycznych, ktére przystuguj
w Polsce doktorom habilitowanym, chylbi Centralna Komisja wyrazi uzasadniony sprze-
ciw.



Wprowadzona zostanie z mocy ustawy uznaw&lméwnowanych dyploméw uzyskanych
za granig w paistwach UE, Europejskim Obszarze Gospodarczym oE2[D

Wdrozenie przejrzystej procedury nadawania tytutu naukovwego -przewiduje st odegcie
od recenzji na rzecz ankiet wypelnianych przez Bemeentow. Recenzentowedzie
wyznaczé CK. Ankieta zobliguje recenzenta do ustosunkowaRi@o wszystkich istotnych
elementéw oceny agjnic¢ naukowych uczonego. Rozwianie to pozwoli na zwkszenie
obiektywizmu procesu oceny, ukierunkuje ogera scisle okr&lone w ankiecie kryteria —
zroznicowane dla renych dziedzin nauki.

Jako generalnzasad wprowadzono zatrudnianie naukowcow i nauczycikdiceemickich na
podstawie umow o pracna czas okiony lub nieokrélony, poza jednym wygkiem.
Dotyczy on oséb posiadgych tytut naukowy. W uznaniu szczeg6lnego wkiaduoawoj
nauki i szkolnictwa wyszego osOb posiadajch tytut naukowy, proponujeesewickszenie
ich uprawnié. Przede wszystkim wprowadzag szasad, iz zawarcie stosunku pracy na
podstawie mianowania me dotyczy wytacznie osob posiadgych ten tytut, chocianie
wyklucza to maliwosci zatrudniania tych oséb w szczegdllnych przypaldkaa podstawie
umowy o pra¢ lub umowy zlecenia.

Poprawa polityki kadrowej w uczelniach i instytucjach naukowych - ograniczona
zostanie wieloetatov#¢ (dodatkowy etat dlzie maliwy jedynie za zgoal rektora), przy
jednoczesnym swobodnym ksztattowaniu przez rektoyaokaci pensum, w przypadku
os6b realizyjcych wysokiej wartéci granty badawcze. Wprowadzona zostata zasada
zatrudniania nauczycieli akademickich (oraz pradkdm naukowych w PAN) wyicznie na
podstawie umowy o praci tylko w drodze konkurséw. Okélny w statutach tryb
konkursowy lgdzie obejmowat rOéwnie powotywanie do petnienia funkcji — na okres
kadencji — kierownikow katedr, zaktadow, laborabarii innych jednostek w publicznych
uczelniach i instytutach naukowych.

W ramach ustawy stworzony zostanie centralny nejegtacownikow naukowo-
dydaktycznych, ktérego zadaniergdzie dostarczanie rzetelnej i bezpniej informacji dla
urzedu obstugujcego Ministra szkolnictwa wigzego, PKA, CK oraz dla rektorow uczelni w
zakresie m.in. dwiadczéh pracownikébw dotyczcych ich podstawowego miejsca
zatrudnienia, zaliczania do minimum kadrowego jetiicoraz uprawnig jednostki.

Nowe rozwizania wprowadzaj rowniez obowhzek oceny dziatali@i naukowej,
dydaktycznej i organizacyjnej nauczycieli akadenubkk nie rzadziej i co dwa lata, z
wytaczeniem profesoréw mianowanych, ktérych ocena odbysie bedzie raz na 4 lata, przy
wykorzystaniu opinii studentéw i doktorantéw jakedpego z kryteriow oceny. Otrzymanie
negatywnej oceny dolzie mogto stanowi podstaw do rozwazania stosunku pracy oséb
zatrudnionych zarbwno na podstawie mianowania gakumowy o prag, nhatomiast dwie
kolejne negatywne ocenydn zobowhzywaty do rozwizania stosunku pracy. Przgje tej
czestotliwosci ocen, w paiczeniu z meliwoscia rozwiazywania stosunku pracyetizie
efektywnym nargdziem poprawy jakai kadry naukowej.

Proponuje s réwniez wprowadzenie ustawowego zakazu podlggtostuzbowej o0sob
bedacych w relacjach powinowactwa (partnerskich), ausy by¢ powodem stronniczei w
realizacji polityki personalnej i naukowej, prowadej do konfliktu interesow.

Zwig¢kszona przejrzystégé¢ funkcjonowania Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutdw —
proponowane zmiangrzewidup utrat biernego prawa wyborczego z chwilkonczenia 70-



go rokuzycia, a take podnosz wymagania dotyecre dorobku naukowego kandydatow na
cztonkow CK. Proponuje sirdwniez ograniczenie cztonkostwa do dwoch rpsfacych po
sobie kadencji. Zasadgywarantujca utrzymanie cigtosci dziatania Komisji bdzie wymiana

w potowie czteroletniej kadencji 50% jej skfadu. vidp ustawows zasad bedzie zakaz
taczenia funkcji cztonka CK z petnieniem funkcji wnych organach przedstawicielskich
nauki i szkolnictwa wyszego oraz petnienia funkcji rektora, dziekana odyrektora
placéwki PAN, PAU lub jednostki naukowej oraz kariec¢ wytaczania s w przypadku
konfliktu interesow lub powizan rodzinnych. Przedstawione propozycje nakiadawniez

na CK obowizek bieacej aktualizacji baz danych o uprawnieniach do naafga stopni i
tytutu naukowego i umieszczania informacji na emat na stronach internetowych CK.

3. Skuteczny model ksztatcenia

Wiedza w XXI wieku jest najcenniejszym produktem, ktéry inwestuje pastwo. Jednak
szkolnictwo wysze w Polsce nadal charakteryzupariery w dosfpie do edukacji
szczegolnie dla os6b mniej zamgch, wywodzacych s¢ z rodzin o niskim kapitale
kulturowym oraz zamieszkatych daleko od aglomerawjejskich. Problem ten dotyczy
przede wszystkim studidw stacjonarnych w uczelnigmiblicznych, w ktérych koszt
ksztatcenia jest pokrywany Zeodkdw publicznych.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest ogrognszang dla polskich studentow, ktorzy
maja mazliwos¢ wyboru kraju, uczelni i kierunku studiéw. Studermoiajp coraz lepsze
maozliwosci ksztatcenia si i zdobywania umiegnosci potrzebnych do funkcjonowania na
europejskim rynku pracy. Midzynarodowa konkurencja w szkolnictwie x8gym stanowi
jednak powane wyzwanie dla polskich uczelni. Bardzo niski ddke zagranicznych
studentow (0,5%) oraz stosunkowo niewielka liczhalsntow z zagranicy przyjézajacych
do Polski w ramach programu Erasmusadczy o potrzebie zwkszenia konkurencyjrai
polskich uczelni w zakresie ksztalcenia w ramachropejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego.

Strategicznymi celami polityki eddu wobec zargdzania szkolnictwem wgzym leda:

a) zwkkszenie dogpnaici do studiow, szczegolnie dla os6b mniej zanyah;

b) zapewnienie najbardziej uzdolnionym studentom Iegszwarunkow do
rozwoju w kraju;

c) umigdzynarodowienie procesu ksztatcenia;

d) nadanie studentom, doktorantom oraz reprezsym] ich organom wkszej
podmiotowdci.

Narzedziami realizacji tych celéw w niniejszym projekeiewelizacji a:

Zwigkszenie dosgpnosci do studidow wyzszych - rozszerzona zostanie dgsmhas¢ do
bezptatnego systemu ksztatcenia. Podejmowanie gzdiroe studidw na wicej niz jednym
kierunku powodujce blokowanie miejsc na studiach stacjonarnych nmngtudentom,
zmuszonym tym samym do podejmowania studiow pliitnyostanie zarezerwowane dla
10% najlepszych studentéw. Zwolnione w ten sposddjsera przeznaczonexdy dla tych



studentow, szczegdblnie zZgodowisk o0 niszym kapitale kulturowym, ktérzy dotychczas
ptacili za studia. Poprzez uproszczenie igkszenie przejrzyskoi systemu wiksza pomoc
materialna zostanie skierowana do najszej miodziey. W nowym systemie pomocy
materialnej proponuje sizmiarg dotychczasowych, wielokrotnie krytykowanych rownie
przez organizacje rglzynarodowe, proporcji ralzy srodkami z dotacji przeznaczonymi na
stypendia swiadczenia o charakterze socjalnyrradkami na stypendia za wyniki w nauce,
z 50% do 50% na 75% do 25%. Proponowane rgzamia pozwal skorzysté ze stypendium
socjalnego wikszej liczbie studentéw i doktorantdw o niskich khodach w ramach tych
samychérodkéw budetowych.

Lepsze przygotowanie absolwentéw do potrzeb rynkurpcy - wprowadzona zostanie
mozliwos¢ ksztatcenia wspolnego z pracodawa take ksztatlcenia na zlecenie pracodawcy.
Utworzono specjalnsciezke dla wybitnie uzdolnionych studentéw — ,Diamento@yant” —
pozwalajica ha rozpocgcie zaawansowanych badaaukowych zaraz po ukozeniu studiow
licencjackich lub igynierskich bez konieczidoi obrony pracy magisterskiej zapewni@j
jednoczénie finansowanie badakonczacych s¢ obrormy pracy doktorskiejUczelnie leda
mialy obowihzek monitorowania loséw absolwentéw. Mechanizm tewlzie stanowd
kryterium oceny instytucjonalnej dokonywanej preiA. Wprowadzone zostaruczelniane
dyplomy ukaczenia studiéw z godtem uczelni w miejsce obech@wdazujacych wszystkie
uczelnie ujednoliconych dyplomoéw fptwowych. Uelastyczniony zostanie system uchwat
rekrutacyjnych przyjmowanych przez uczelnie gk@zapc mazliwosé dostosowania sido
dynamicznie rozwijajcego s¢ rynku pracy. Przedstawiono rowni&oncepog powotania
instytucji Rzecznika Praw Absolwenta, ktérego zaelenbzdzie praca na rzecz ograniczenia
barier w dosipie do wykonywania zawodu zgodnego z kierunkiemdisiu przez
absolwentow tego kierunku.

Umiedzynarodowienie studiow -ksztatcenie wgzykach obcych ddzie uwzgédniane jako
istotne kryterium oceny jakoi ksztaticenia dokonywanej przez PKA. Ustanowionstarn
jasne regulty wspoétpracy rdzynarodowej na poziomie studiow magisterskich i
doktoranckich. Wprowadzone zosiatzytelne prawno—instytucjonalne podstawy wspoéiprac
pomicdzy uczelniami czy teinstytutami naukowymi.

Proponuje si rowniez wprowadzenie jasnego i przyjaznego systemu uzmesdaldyplomow
dla celéw dalszego ksztatcenia jak i zawodowyclyskanych w krajach UE lub OECD.
Doprecyzowane zostan réwniez przepisy dotyczce tworzenia w Polsce uczelni
zagranicznych i ich filii.

Upodmiotowienie studentéw i dbaléé¢ o ich prawa —w dziale czwartym nowelizowanej
ustawy wprowadzony zostglasno i precyzyjnie okiony katalog bezptatnych ustug
edukacyjnych swiadczonych studentom studiow ptatnych i bezptadtnyw procesie
ksztatcenia. Ustugi te obejmowdeda rejestragi na kolejny semestr/rok studiéw, egzaminy,
egzaminy poprawkowe, egzamin komisyjny, egzaminlaiypwy, ztazenie i oceny pracy
dyplomowej, wydanie suplementu do dyplomu. Aby ¢ksey ochror praw studenta
przewiduje si wprowadzenie umoéw pordzy uczelm a studentami stacjonarnymi w
uczeniach publicznych w zakresie ich wzajemnychagjetywilno-prawnych. W celu ochrony
interesu studentdéw oraz absolwentow likwidowanyatzelni zaktada si archiwizacg
dokumentacji ich ospgnig¢ edukacyjnych we wkiwym miejscowym archiwum
panstwowym. Dopuszcza giréwniez mazliwosé prowadzenia publicznych obron prac
licencjackich, itynierskich oraz magisterskich na wniosek promotakastudenta. Bardzo
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waznym elementem dotygeym jawndgci i jakosci recenzji prac licencjackich oraz
magisterskich jest wprowadzenie obezku przekazywania ich kopii studentom. Zaktada si
rowniez wprowadzenie szkohez zakresu praw i obowzkow studenta.

Projekt ustawy przewiduje w szczegoln€ci nastepujace deregulacje:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

statuty uczelni nie dola zatwierdzane przez ministra éawego ds. szkolnictwa
wyzszego, a tate odpowiednio przez ministrow nadzamych uczelnie;
regulaminy studiow rownienie keda wymagaty zatwierdzenia przez ministra;
jednostka powstata z pmizenia podstawowych jednostek organizacyjnych aczel
nie kedzie musiala wyspowa: o0 zgo&d ministra widciwego do spraw
szkolnictwa wyszego na prowadzenie kierunku studiow w ramach wimga
posiadanych przeadzone jednostki.

podziat podstawowej jednostki organizacyjnej ucizetdwniez nie kedzie
zwiazany z koniecznicia wyskgpowania do ministra o zgedna prowadzenie
ksztatcenia w ramach wcgeej posiadanych uprawnig

podziat kompetencji mdzy senatem uczelni a rektorem zostanie ééng w
statucie uczelni;

nastpuje likwidacja standardéw ksztatcenia na kierwkatudiow okr&onych
przez ministra whciwego ds. szkolnictwa wgzego, przedkiadanych przez Rad
Gtowng Szkolnictwa Wyszego;

nastpuje likwidacja procedury nostryfikacyjnej wobecdbs ktére uzyskaty
dyplom ukaczenia studiow wiszych w krajach UE, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz Organizacji WspoOtpracy pGaarczej i Rozwoju
(OECD) i uznanie tych dyploméw z mocy ustawy;

terminy pozwolé na utworzenie uczelni niepublicznych i tym samyn ioh
funkcjonowanie pozostag mocy prawa zmienione na czas nieékney;
zliberalizowane zostaly uprawnienia pozwat& uzyska& uprawnienie do
uzywania nazwy: uniwersytet, uniwersytet techniczny;

10) zawarcie porozumienia o wspoélnym ksztatceniu i wydavspdolnego dyplomu nie

bedzie wymagato zgody ministra;

11) prowadzenie studiow podyplomowych, nawet tych ogigigeych od kierunkow

studiow prowadzonych w uczelni, niedzie wymagato opinii Rady Gtownej
Szkolnictwa Wyszego i zgody ministra;

12) ksztatcenie prowadzone przez podstawgednostkk organizacyja uczelni w

obiektach poteonych w tym samym co siedziba uczelni obszarze
metropolitarnym nie ddzie wymagato tworzenia zamiejscowej jednostki
organizacyjnej i zgody ministra.

Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 palziernika 2011 roku .

Projekt ustawy nie jest afiy zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korz§ci) spoteczno-
gospodarczych regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany mgjprzede wszystkim charakter projakmwy oraz prowadz do
poprawy efektywngci wydatkowania publicznyckrodkéw na szkolnictwo wisze.

Przewiduje si, ze wzrost realny tzw. ,dotacji stacjonarnej” w 20ku (po uwzgidnieniu
czynnika inflacji) wynosi bgdzie nie mniej ni 2,5% (przy zatgeniu ponad 2,5 % wzrostu PKB w
2011 r.) lub nie mniej @i potowe wzrostu PKB w przypadku, gdy wskdk PKB bedzie niszy niz
2,5 %. Zakladajc na najblisze lata inflag na poziomie celu inflacyjnego roku 2010 w wys@o
1% i systematyczny wzrost gospodarczy w latach wglzbnia z kryzysu jak pate):

Tabela 1

Cel/Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Wzrost PKB 1,2% 2,8% 3% 3,4% 3,5
Oczekiwana Inflacja 1% 1,8% 2,3% 2,5% 2,5%

to doprowadz to powinno do wzrostu nakladéw na szkolnictwozsae takze wynosé bedzie ono
jak nastpuje (w tys. zh):

Tabela 2 W
tys. zt

Cel/Rok 2010 (baza) 2011 2012 2013 2014

Dotacja stacjonarna

(uwzgledniajaca 9188 991 9584 118 9809 836 10060957 | 12582218
czesci 21*, 24, 29,

38, 42, 46)

w tym fundusz 229 725 235 009 240 884 246 906
projakosciowy

w tym kwota
waloryzacji
inflacyjnej catkowitej 165 402 220 435 245 246 251 524
dotacji stacjonarnej
czesci 21-46

Kalkulacja dla 2011 r. przy zatozeniu ponad 2,5% wzrostu

Uwagi:
* Dla czesci 21 przyjeto warto$¢ catodci dotacji ze wzgledu na brak danych o kwocie dotacji
stacjonarnej na 2010 r.

Wyliczone wzrosty bda przeznaczone na:
1) wzrost wynagrodzena poziomie celu inflacyjnego,
2) fundusz projakiciowy - zadania zapewnigje projakéciowe finansowanie szkoét wgzych.

Jesli wzrost gospodarczygdlzie nizszy niz 2,5% rocznie, wowczas wastofunduszu projakaiowego

zostanie odpowiednio do nakladéw z beil ograniczona, a €& zada przeznaczona do
finansowania z tego funduszu zostanie odif@ w czasie.
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Przeznaczenigrodkow funduszu projakosciowego

Fundusz projakeiowy przeznaczony dolzie na cele promage najlepsze jednostki
organizacyjne uczelni, najlepszych studentow itd@ntéw tak, by pobud&irywalizacg migdzy
nimi o poziom badanaukowych, poziom dydaktyki i poziom studiowania.

Do celéw przewidzianych do finansowania z fundysmjakdciowego zaliczy nalezy:

1) Finansowanie Krajowych Naukowych Grodkow Wiodacych (KNOW)

Finansowanie KNOWVv kolejnych latach planowane jest przy rasiacych zatageniach:

W roku 2012 pierwszy konkurs wytoni 3 KNOW-y w giapdziedzinowo okrdonych obszarow
wiedzy, zapewniagc coroczne finansowanie dla KNOW-a w wysftiol0 250 tys. zt przez okres 5
lat. Przewiduje s, ze kolejne konkursy dula ogtaszane corocznie (z efektem na ¢@ast rok) z
podobnym skutkiem; wytanigg kolejne 3 KNOW-y w innej grupie obszaréw wiedzZyroces
wytaniania KNOW-6w na tych zasadach m& lpntynuowany przez 5 lat, po czym podiegadzie
ewaluacji. Zgodnie z zal@niami kwoty te przeznaczoneda m. in. na dodatkowe wynagrodzenia dla
pracownikéw naukowych zatrudnionych w wynionych jednostkach (w wysokd 6 000 tys. zt dla
KNOW-a) oraz na specjalne elitarne styperdlastudentow i doktorantow, ktérzy studiaaeda w
jednostkach organizacyjnych uczelni, ktére uzyslsaptus KNOW (w wysokai 4 250 tys. zt dla
KNOW-a).

Zaktadajc srednp liczbe 50 doktorantow finansowanych w Xbej jednostce oraz wysoko
stypendiow doktoranckich 4 tys. zt migsinie, a take srednh liczbe 150 wyr@&niajacych sg
wynikami studiow studentéw mézych stopni wspieranych stypendiami 1,5 tys. #sigtznie (przez
10 miesgcy w roku), rodzi to coroczne skutki finansowe wsokaci okoto 4 250 tys. zt dla kalego
KNOW:-a.

Tabela 3 (dla 3 nowych KNOW rocznie)

Cel/Rok 2012 2013 2014
Wynagrodzenia (tys. z}) 18 00¢ 36 000 54 000
Stypendia (tys. z}) 12 750 25 500 38 250

2) Finansowanie jednostek oferujcych wyrdzniajace kierunki studiow w ocenie PKA
oparte bedzie 0 nas¢pujace zasady:

PKA wytoni co 2 lata nie wicej niz 25 kierunkdw studibw o najwgzej jakdci ksztatcenia
studentow spwdd podstawowych jednostek organizacyjnych uczallicznych i niepublicznych w
wybranych dziedzinach. Dodatkowe finansowanie jsthicoferupcej wyr&niony kierunek bdzie
zapewnione na okres 2 lat w wysé&o2 min zt rocznie (przy zadeniu obstugi kierunku przez
srednio 30 dydaktykéw daje to dodatkowe okoto 5& tpiestcznie). Koszt obstugi tej inicjatywy to
50 min rocznie.

3) Dodatkowe fundusze przewidzianessna wdrazanie wewrgtrznych systemow
zapewniania jakaci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji

Szacuje g, ze srodki przeznaczone na ten cel wynioge wiecej niz 10% funduszu projakociowego
i zostan, przekazane tylko tym uczelniom, ktore wygrkpnkurs ogtoszony przez MNISW.
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4) Finansowanie studiéw doktoranckich w uczelniachiepublicznych

Obecnie wrdd uczelni niepublicznych tylko 14 ma uprawniedia nadawania stopnia naukowego
doktora. Niektore z nich oferjstudia w wielu zakresach, w sumieszgst to 25 zakreséw
oferowanych dla ponad 800 studentow (dane za rallexkicki 2008/2009).

W celu oszacowania skutkéw finansowych takiej p&litoraz zaktadajc finansowanie w formie
.dotacji stacjonarnej w zakresie studiéw doktoraaclk dla tych uczelni, potraktowano je wedtug
tych samych zasad jak uczelnie publiczne. Dlatezpad skutki finansowe skorzystano z danych z lat
poprzednich.

Na podstawie danych Departamentu Strategii MNiSViozgno, ze koszt jednego studenta w latach
2004-2008 wynosit okoto 10 tys. zt rocznie. Przgidavo uczelnia ksztadca 120 doktorantéw
otrzymataby finansowanie w wysad@ 1 200 000 zt rocznie.

Przyjmupc te kwote za baz planowane dofinansowanie bytoby na poziomie 8 mbznie dla danych
z roku 2008/2009 i rostoby przez najsize lata (oczekiwanym wshkakiem wzrostu liczby
doktorantow jest 20% rocznie - przez okres okotolaB wsparty now forma stypendiow
doktoranckich - jak prezentuje tabela p@jj proporcjonalnie wraz ze wzrostem liczby studentv
tych uczelniach.

Tabela 4

Cel/Rok 2012 2013 2014
Studia doktoranckie w 9 600 11 520 13 824
uczelniach

niepublicznych (w tys.)

5) Finansowanie stypendiow doktoranckich ,prymuséw”

Obecnie stypendia doktoranckig finansowane przez uczelnie z dotacji stacjonatobjmiesg¢czna
wysokas¢ ustalana jest przez uczelnie prowgmzstudia. Wysok& stypendium doktoranckiego to
kwota 1 000 — 1 300 zt miesiznie.

Obecnie studiuje w Polsce okoto 31 tys. doktorantdywairstwowych i niepublicznych uczelniach,
instytutach PAN oraz JBR-ach, z czego tylko okalotys. (35%) otrzymuje stypendia. Od kilku lat
liczba studiwcych nie zmienia gj a trend wskazuje na negatywne zmiany proweeizlo tegoze
coraz mniej utalentowanej mtodziepozostaje na studiach doktoranckich ze adglna wyatkowo
niska wartgé¢ stypendiow w poréwnaniu z zarobkami w innych sekth osiganymi zaraz po
studiach. Sytuacja ta w poréwnaniu z ogromnym watenm liczby studentéw nazszych poziomie
studiow (1, II) wskazuje dodatkowo na koniecz@nterwencji pastwa. Istnieje zatem pilna potrzeba
zmiany — poprawy jakwi poprzez koncentragj doktorantdbw na pracy naukowej, a zatem
finansowanie tych, ktérzy agjaja wyrdzniajace wyniki na studiach doktoranckich.

Przy zalgeniu wprowadzenia dofinansowania dla 30% stypendignymusow”, a wec najlepszych
studentéw studiéw doktoranckich do wysé&io2 tys. miesicznie przez 10 miesiy w roku koszt
takich zmian to 8 000 zt rocznie na studenta, kwwoigewidziana na ten cel wynédiedzie 81 250
tys. zt rocznie. Jest istotnge zatladenia przewiduyj utrzymanie w mocy warunkéwadzenia pracy
zarobkowej z pobieraniem vigzych stypendiow.

Tabela 5
Cel 2012 2013 2014
Stypendia 81 250 81 250 81 250
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doktoranckie
prymusow (w tys.)

Podsumowanie skutkéw finansowych funduszu projakéciowego (tys. zt)

Ponizsza tabela ilustruje sumaryczne skutki finansoweowpdzenia projektowanych zmian
legislacyjnych z uwzglnieniem: 20 kierunkéw studiéw uzyskaych rocznie ocenwyrdzniajaca
PKA , a take 4 dziedzinowo ok&onych obszaréw wiedzy rocznie zidentyfikowanyckgadlrajowe
Naukowe Qrodki Wiodace oraz wyrénienie 30 % studentéw studiéw doktoranckich spegjal

stypendium dla tzw.prymusoéow.

Tabela 6 w tys. zt
Cel 2012 2013 2014
Wynagrodzenia pracownikow

KNOW 18 000 36 000 54 000
Stypendia studentow w KNOW 12 750 25 500 38 250
Kierunki wyrd znione przez PKA 50 000 50 000 50 00D
Wdrazanie KRK 953 989 1039
Studia doktoranckie w uczelniach 9 600 11 52¢ 13 824
niepublicznych (w tys.)

Stypendia doktoranckie ,prymusow” 81 250 81 25( 81 25D
OGOLEM 172 553 205 259 238 363

Inne koszty zwqzane w wdraeniem celéw Zatzen, nie ugte w funduszu projaksiowym takie jak:

- zwigkszenie aktywngri Paistwowej Komisji Akredytacyjnej oraz

- funkcjonowanie Krajowej Reprezentacji DoktorantGwstar uwzgkdnione w budecie MNiSW.
MNISW szacuje,ze w latach 2011-2013 boet PKA zwkkszy sg realnie o 50% z

planowanej na rok 2010 kwoty 7 905,0 tys. zt do8%Z,5 tys. zt. Wsparcie dziataléw Krajowej

Reprezentacji Doktorantow, jako ciata poréwnywamé@mpetencyjnie do Parlamentu Studentéw

RP, wedlug szacunkéw MNiSWetlizie kosztowalo bugbt ministra wiaciwego ds. szkolnictwa

wyzszego 240 tys. zt w roku 2011. W kolejnych latathnpje s¢ zwickszanie wartéci dotacji o

wskaznik inflaciji.

2. Wplyw na rynek pracy

Projakgciowe finansowanie szkot vigzych umaliwi wytonienie elitarnych érodkéw
akademickich, ktore dola prowadzity ksztatcenie na najagzym swiatowym poziomie.
Absolwenci najlepszych polskich uczelni, a zwlaszdENOW Igda wyksztatceni do
prowadzenia pracy naukowej, ale réwnigo petnienia kluczowych funkcji w gospodarce
oraz sektorze publicznym. Podniesie to wartpolskiego kapitatu ludzkiego i1 zekszy
inwestycje w tworzenie dobrze wynagradzanych, ajenagajcych wysokich kwalifikaciji
miejsc pracy. Dziki temu Polska przestanie bpostrzegana jako peryferyjny kraj z tasita
robocz, a nasza gospodarka staniglsrdziej konkurencymna arenie midzynarodowe;.
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Proponowane zmiany w finansowaniu szkotzegych, a take silniejsze zwizanie tréci
ksztatcenia z wymogami rynku pracy przyczysk do lepszego przygotowania absolwentéw
do potrzeb polskiej gospodarki. Jak ocenj@acodawcy, dzisiejszym absolwentom (410.107
absolwentow szkot waszych w roku 2007, w tym 55.209 (13,5%) szkét teckmych i
19.129 (4,7%) uczelni rolniczyéh brakuje praktycznych umigposci. Definiowanie
kierunkow studiéw poprzez dziedzinowe efekty ksaata w ramach Krajowych Ram
Kwalifikacji umozliwi tworzenie curriculum tak, aby studenci mieli mibwos¢ zdobywania
wiedzy i nabywania umiejnosci, ktGre potrzebne asrynku pracy. Poprawa jaka i
modernizacja procesu ksztatcenia patekn potrzeb rynku pracy uczyni ksztalcenie bardziej
optacalnym dla studentow - odbiorcow ustug edukawly poprzez lepsze spéenie z
gospodark ich kwalifikacji. Praca absolwentéwedizie wnosita weksza wartas¢ dodan, a
tym samym hdzie lepiej wynagradzana przez pracodawcow.

Zmiana struktury Kksztalcenia przez wprowadzenie erjnkOw zamawianych” czy
niefinansowanie z bugtu pastwa wzrostu liczby studentéw na kierunkach, pongkeniu
ktorych absolwenci zostan zmuszeni do podejmowania pracy p@ji posiadanych
kwalifikacji, sprawi,ze z czasem zostanie zmniejszona strukturalna nreréwaga mgdzy
podaa wiedzy oraz umiegtnosci absolwentéw, a popytem na nich na rynku pracg N
przyktad, obecnie obserwujemy nagk$ze zapotrzebowanie na specjalistow kierunkow
technicznych i informatycznych (61% pracodawcow rpeoblem ze znalezieniem
absolwentow kierunkéw technicznych i informatyczmyc Ksztatcenie na kierunkach
zamawianych” ma na celu zyliszenie liczby absolwentéw priorytetowych dla gatgoti
kierunkow studiéw.

Motorem napdowym gospodarki opartej na wiedzy jest state didoaanie, podnoszenie i
nabywanie nowych kwalifikacji. Wedtug danych Komispropejskiej polski rynek pracy jest
statyczny, a Polacy w przedziale wiekowym od 256ddat rzadko (5,1%) decydupic na
podnoszenie albo zmiarkwalifikacji. Liderzy w tym zakresie to Szwecja2@) oraz Dania
(29%), ale postulowany wskaik dla krajow UE wynosi 12,1%, ktory Polska powenn
osiagma¢ w ciagu najblizszych péciu lat. Dynamiczny rozwdj nowych technologii oraz
gwattowne zmiany gospodarcze powagujze w najblzszych latach podnoszenie
zawodowych kwalifikacji stanie gikoniecznym warunkiem odniesienia sukcesu na rynku
pracy. Proponowana nowelizacja tworzy instytucjoagbodstawy dla rozwoju nowatorskich
form ksztatcenia dorostychLifeLong Learning) Dzigki temu Polacy &da mieli znacznie
szersz niz obecnie maliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza po przekro@ads® roku
zycia. Te osobysstatystycznie najmniej aktywne na tym polu.

Nowelizacja ustawy wprowadza znace zmiany do akademickiego rynku pracy. Qciej
od wieloetatowséci spowodujeze - przy zachowaniu obecnego stanu zatrudnienian@ozy
liczby etatow) - hdzie stopniowo wzrastaliczba oséb (zwtaszcza mitodych) zatrudnionych
na uczelniach. Odgjie od wieloetatowiri spowodujeze miejsca pracy powstazwtaszcza

! Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS, 2008.
2 Oczekiwanie pracodawcow wobec absolwentdw szkisizwgh Perspektywy, 2009.
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w sektorze uczelni niepublicznych, ktéredh musialy zwikszy poziom inwestycji w
rozwoéj wiasnej kadry naukowo-dydaktycznej. Gdig od wieloetatowari stworzy realn
perspektyw stabilnego zatrudnienia oséb mtodych wchmgzh na rynek pracy ze stopniem
naukowym doktora. Miodzi doktorzy niegdla musieli podejmowa zatrudnienia potej
swoich kwalifikacji, ani emigrowado krajow lepiej rozwirgtych, by robé naukowe kariery.

Uproszczeniesciezki awansu naukowego oraz akademickiegaolzie miato jeszcze jedn
istotm konsekwengj - doprowadzi do zmiany struktury wieku samodziemyracownikéw
naukowych. Obecnie jest ona elastycnn stabilna w czasie, co w pokeniu z niezwykle
hermetycza $ciezka awansu akademickiego w znacy sposob ogranicza mobiléo i
wstrzymuje konkurengj(78,9% stanowi doktorzy habilitowani w wieku powygj 50 lat, a
71,1% stanowd profesorowie powkej 60 roku zycia®). Uproszczeniesciezki awansu
naukowego pozwoli miodym uczonym na szybsze (prakdiczeniem 40 rokuzycia)
zdobycie samodzieldoi naukowej, czyli uzyskanie uprawnhie promotorskich oraz
mozliwosci kierowania zespotami badawczymi. W podobnym wistanowiska profesorskie
obejmup mtodzi uczeni na przyktad w Wielkiej Brytanii, Hwidii, Stanach Zjednoczonych.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Nowelizacja #czy swiat szkolnictwa wyszego i gospodarki. P@izenie tych dwockwiatow
bedzie odbywato s na kilku poziomach. Na poziomie politycznym - pogz whczenie
pracodawcéw do udziatu w organach doradczych Mmistauki i Szkolnictwa Wiszego, co
utatwi odczytywanie wzajemnych oczekifiva potrzeb. Pracodawcyetla uczestniczyli w
tworzeniu i ewaluacji dziedzinowych efektow kszeat@ wprowadzonych wraz z Krajowymi
Ramami Kwalifikacji. Wekszy udziat pracodawcOw przy ewaluaciji procesu #iganego
podniesie rynkow wartas¢ wiedzy oraz umietnosci zdobywanych w trakcie studiow.

Nowelizacja zaklada wksze nk dotychczas zaangawanie praktykdw w realizagjprocesu
dydaktycznego oraz organizadssztatcenia na zamoOwienie pracodawcy. Udziat pkaikt/

pozwoli studentom na zdobywanie praktycznych ugtmeici, dzieki ktérym podniog swop

wartas¢ po wegciu na rynek pracy oraz znaco podniog konkurencyjné¢ zatrudniagcych

ich instytucji. Zatrudniajcy polskich absolwentow przegbiorcy stal sie konkurencyjni na
miedzynarodowych rynkach ze wazdu na posiadany kapitat ludzki, na wiedonraz

umiejgtnosci zatrudnionych absolwentéw, a nie ze wagl na koszty.

Wspieranie ksztatcenia wzykach obcych podniesie konkurencyjamolskich absolwentow
na medzynarodowym rynku pracy. Dg#i temu stan sie oni partnerami dla najlepszych i
najwickszych pracodawcow i¢ha mogli ubiegé sie o zatrudnienie na stanowiskach
odpowiadajcych ich aspiracjom.

® Dane OP] 2009.
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Decyzja o odégiu od zamiejscowych scodkéw dydaktycznych wesprze mate regionalne
uczelnie, ktore dopiero budugwop pozycg. Mniejsze uczelnie dala wiecej inwestowaty w
rozwoj infrastruktury oraz kadry akademickiej bdmwy, ze zostan wyparte przez uczelnie
nastawione przede wszystkim na czerpanie finansbwkorzyci. Dla studentow
ksztatlacych s¢ w mniejszych miejscowsgiach na matych uczelniach oznacza to lepsze
warunki ksztatcenia i wkszy dostp do kadry akademickiej.

Proponowane zmiany legislacyjne uthwia lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkiego
szkot wyzszych w prowadzeniu baflgpodstawowych, stosowanych oraz realizacji vizeio
Zgodnie z danymi GUS z 2008 roku, uczelnie konaewaty w 2007 roku 65,90% zasobow
ludzkich zatrudnionych w Polsce w dziatadnb badawczo-rozwojowej, wydg 33,90%
nakladow na dziatalid badawczo-rozwojow finansowanych w 80,20% 2z dotacji
budzetowych. Statystyki obejmage innowacyjné¢ przedstbiorstw przemystowych, ktore
mialy w latach 2005-2007 porozumienia (umowy) o @¥sm@cy z innymi jednostkami w
zakresie dzialalnwi innowacyjnej, wedlug instytucji partnerskich iralow ich
umiejscowienia, wskazujee udziat uczelni w tych porozumieniach w skali kveg¢j wyniost
12,92%, a w skali mdzynarodowej 8,42%. Nowelizacja zobawije uczelnie do
opracowania i przygcia regulamindw ochrony wilasém intelektualnej oraz zasad
komercjalizacji wynikéw bada naukowych. W tym celu usystematyzowania procesu
zarmadzania wilasngia intelektualm uczelni oraz umdiwienia zainteresowanym
przedstbiorcom szerszego pozyskiwania efektow adamukowych prowadzonych na
uczelni.

Nowe regulacje kiad nacisk na maiwos¢ komercjalizacji wynikow bada naukowych,
dodapc do istniegcych rozwiazan mazliwos¢ zaktadania i wspowania do istniacych
spoétek typu spin-off Uniwersyteckie firmy odpryskowe wprowadzajna rynek nowe
produkty i ustugi, rozszerzajrynek dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow,
pobudzaj inwestycje technologiczne uczelnig katalizatorem regionalnych klastrow
zaawansowanych technolog8pin-offy upadaj znacznie rzadziej aniprzecetne firmy, a po
okrzepngciu tatwiej od innych firm uzyskajdostp do kapitatu ryzyka. Dzki spin-ofbm
zyskuje dydaktyka, wyktadowcy a studenci bogatsbsdaGwiadczenia przedsbiorczaci.
Ponadto, uzyskajone dodatkowerddto dochodu (z reguly znacznie #gge w poréwnaniu z
zyskami pochodmymi z udzielania licencjf) Natazenie koniecznéci posiadania przez
uczelne specjalnej spotki shacej zaradzaniu udziatami firm odpryskowych oraz
zarzdzaniu cat wlkasndcia przemystowy uczelni doprowadzi do bardziej dynamicznego,
elastycznego sposobu komercjalizacji efektéw hadaukowych.

Celem wprowadzenia tego rozwania jest pobudzenie w Polsce inwestycji funduspy
venture capital,gdyz zgodnie ze statystykami EVCA w 2008 roku inwestytypu seed
capital stanowity pod wzgildem wartéci w Polsce tylko 1,16% tego typu inwestycji w
Europie, a inwestycjestart-up zaledwie 0,62%. Uzupetnieniem tych dziatdedzie
doprecyzowanie praw mgkowych, wilasnéci intelektualnej i podzialu zyskéw

4 Opracowane na podstawie: Scott Shane, Academiefiteneurship. University Spinoffs and Wealth Qozat
Edward Elgar 2004. Godna odnotowania jest keiazka Mike Wright i in., Academic Entrepreneurship In
Europe, Edward Elgar 2007.
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pochodacych z komercjalizacji bada co przyczyni s do wzrostu efektywnii
funkcjonowania centrow naukowych i naukowo-przeroysich.

Zaproponowane zmiany twarz instytucjonalne podstawy i rzeczywiste zggh do
zwickszenia aktywngi tzw. ,Aniotdw Biznesu”, czyli kapitalu inwestowmago w nowo
powstate innowacyjne przedsiziccia wykorzystujce najnowsze wyniki badanaukowych
oraz wytworzone na uczelniakhow-how.

4. Whplyw na sytuacg i rozwoj regionalny

Nowelizacja ustawy znagzo wspiera rozwdj uczelni, ktérea skotami nagdowymi
gospodarek wielu polskich miast. W Polsce funkcjenblisko 460 uczelni zaréwno
publicznych, jak i niepublicznych, ktore poza fupkdadawcz oraz dydaktyczm peinia
istotne funkcje ekonomiczne oraz kulturotwérczee Mhodzi tylko o dobre uczelnie w
matych miejscowsgciach, takich jak Pultusk, Nowya& czy Tyczyn. W wielu wojewddzkich
miastach, takich jak PozhaToru czy Lublin, dz¢ki uczelniom dynamicznie rozwija¢si
sektor ustug. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Tom jest najwtkszym pracodawcw
catym wojewodztwie kujawsko-pomorskim (5 sy pracownikow); w 200 tyscznym
Toruniu studiuje blisko 40 tysty studentow. W wekszaici polskich miast uczelnie dgj
posrednio, zatrudnienie setkom tysy o0sOb dziataicym w sektorze ustug. Nowe
mechanizmy prawne oraz finansowe wzmaaniggle uczelni i whczap je do grona
podmiotéw tworacych oraz realizagych polityke regionalma. Dzigcki lepszemu
wspotdziataniu aktorow polityki publicznej oraz wkinej roli uczelni maliwe jest
wytworzenie synergii, ktérej beneficjenteradzie cata gospodarka regionu.

Rozwdj uczelni w Europejskiej Przestrzeni Szkdima Wyzszego uwarunkowany jest
identyfikacp 1 odpowiednim wykorzystaniem potencjatu wiedzyifakdysponu uczelnie.
Dywersyfikacja uczelni poprzez zmdicowanie mechanizméw finansowania wymusza
odnalezienie swoistej przewagi konkurencyjnej, ahilgch zasobdw, ktére ¢zto wynikaj z
usytuowania geograficznego, czy otoczenia spotegospodarczego. Uczelniegda Sie
specjalizowa, odnajdywa wtasne nisze, dzki ktérym stworz przewag konkurencyja.

Wiaczenie uczelni do realizacji polityki regionalnegdaie odbywa sie na ré&nych
poziomach. W PWSZ udziat wladz regionalnych oraacpdawcéw bdzie bardziej
bezpdredni, bowiem ich przedstawicielegda zasiadali w Konwencie, ktéremu nadano
kompetencje o charakterze strategicznym. tliwbto kreowanie lepszej oferty dydaktycznej
tych uczelni uwzgidniajacej specyfik regionalnego rynku pracy oraz utatwi wspoétgrac
regionalnymi pracodawcami.

5. Opis uzgodni&
Zmiany wprowadzane ustavyty konsultowane zé&rodowiskiem akademickim i studenckim

wieloetapowo. Zapoetkowata je debata, zorganizowana przez MNiISW w ani24-25
stycznia 2008 r., na temat reformy systemu gania oraz finansowania nauki i
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szkolnictwa wyszego, pod hastem ,Nowe Finansowanie,ck§za Dosipncsé, Lepsza
Jaka¢”. W dwudniowych konsultacjach wgo udziat ok. 280 przedstawicieirodowisk
akademickich, naukowych, studentéw i zmkowcOw. Zaproszeni przedstawiciele ww.
srodowisk  zgodzili si, ze zmieniagce s¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,
konieczné¢ budowania gospodarki opartej na wiedzy oraz spnistwymogom rosftej
konkurencji na rynku krajowym, a tak europejskim i swiatowym wymaga
przeprowadzenia szybkiej reformy szkolnictwazezego i nauki.

Stanowiska zaprezentowane podczas konferencjistapmée ztazone w formie pisemnej do
MNiISW stanowity materiat do pracy powotanego 1 4ae2008 roku eksperckiego Zespotu
do Spraw Opracowania Zae Reformy Systemu Nauki i Reformy Systemu Szkoln&tw
Wyzszego. Cztonkowie Zespotu poszukiwali jak najlepszyozwhzan dla zwkkszenia
jakaosci ksztatcenia, zapewnienia rozwoju uczelni i pagrach sytuacji finansowej. 20 marca
br. Zespot zakaczyt prace nad projekte@atazer reformy systemu nauki i reformy systemu
szkolnictwa wiszego

Projekt Zalaen reformy byt przedmiotem uzgodmiespotecznych trzykrotnie . Projekty
byty konsultowane w trzech etapach w szczegdinp Rad, Gtowna Szkolnictwa Wyszego,
Paistwowa Komisja Akredytacyjra, Centrala Komisja ds. Stopni i Tytutdw, Konferengj
Rektoréow Akademickich Szkdét Polskich, KonferepncRektorow Zawodowych Szkot
Polskich, Konferengj Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych, Palskkademi Nauk,
Rady Nauki, Rad Gtéwm Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Palsikademy
Umiejetnosci, Parlamentem Studentéw Rzeczypospolitej Polskiggradem Krajowej
Reprezentacji Doktorantéw, NSZZ ,Solidagy Ogdélnopolskim Porozumieniem Zw#akdw
Zawodowych, Polsk Konfederaci Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Konfedesacj
Pracodawcow Polskich, Business Centre Club, aR&dkolnictwa Wyszego i Nauki,
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Zygkiem Rzemiosta Polskiego, Forum Zzkéw
Zawodowych, Krajow Sekcp Nauki NSZZ ,Solidarné”, Zarzadem Krajowym Wolnych
Zwiazkéw Zawodowych ,Sierpie 80". Na kadym etapie uzgodniespotecznych projekty
byly tez umieszczane na stronach internetowych MNiISW.

1. Pierwszy etap konsultacji spotecznych:

o 16 kwietnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow w obécnérodowiska akademickie-
go przedstawit wyniki prac wspomnianegoagyZespotu ekspertow;

o projektZatazen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolaigtyszegaozo-
stat rownoczénie przekazany do szerokich uzgodnigpotecznych, w tym do
uczelni, wszystkich organizacji przedstawicielskiauki i szkolnictwa wiszego
I zainteresowanych stron;

o z uwagi na wtpliwosci dotyczce nowego modelu kariery akademickiej, zgtasza-
ne przez znacanczes¢ srodowiska akademickiego, powotano Zesp6t do Spraw
Opracowania Kryteriow Dorobku Naukowego, ktory wnech grup roboczych od
czerwca do kaca wrzénia 2008 r. prowadzit prace dotyee procedury habilita-
cyjnej i kryteribw oceny dorobku pracownika nauk@wen zakresie nauk huma-
nistycznych i spotecznych, nagkistych i inzynierskich, nauk a@yciu i o Ziemi
oraz w dziedzinie sztuki. Cztonkami zespotow lbwiibitni przedstawiciele nauki
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i szkolnictwa wyszego, reprezentigy poszczegolne dziedziny nauki i dziedzin
sztuki;

o przed rozpocxiem roku akademickiego 2008/2009 skierowano day85 pra-
cownikéw nauki pisma z pgba 0 oping na temat pakietu reform ,Budujemy na
wiedzy”.

Wyniki ar¥a|iz, whnioski i uwagi zgtaszane w trakciegodni@é spotecznych, a tak w

trakcie bezpgrednich spotka kierownictwa resortu z przedstawicielasnodowiska

akademickiego i studentéw stanowity podstaspracowania trzech esci projektow
reformy w zakresie studiow i praw studenckich, ngavenodelu kariery akademickiej

i nowego modelu zasgzania szkolnictwem wgzym. W wyniku wczéniejszych

konsultacji zrezygnowano z koncepcji zgstnia habilitacji uprawnieniami

promotorskimi. W zamian zaproponowano uproszgzon bardziej przejrzyst
procedug¢ habilitacyjra, a take kryteria oceny dorobku naukowego dostosowane do
specyfiki dziedzin wiedzy.

Drugi etap uzgodniespotecznych dotyczyt trzech projektéw reformy fRarstwo

dla wiedzy”.

o 22 stycznia br. przekazano do uzgodnsgpotecznych projekt ,Partnerstwo dla
wiedzy. Reforma studiow i praw studenckich”, 1Celya br. projekt ,Partnerstwo
dla wiedzy. Nowy model kariery akademickiej” oraz Inarca br. projekt ,Part-
nerstwo dla wiedzy. Nowy model zadzania szkolnictwem wgzym?”;

o stworzono forum dyskusyjne na stronach internetéwwénisterstwa, umadiwia-
jac tym samym zgtaszanie uwag i wnioskow do reformaep wszystkich intere-
sariuszy szkolnictwa wygzego;

o 12 marca br. zorganizowano w Sejmie RRedzynarodow konferencg na temat
reform szkolnictwa wiszego w Europie. Wygbienia zagranicznych ekspertow,
w tym z OECD, Bankwwiatowego i Komisji Europejskiej daty mliwos¢ po-
rownania wynikow reform i ich wptywu na rozwoj szkmtwa wyzszego i najlep-
szych uczelni néwiecie.

o W wyniku drugiego etapu konsultacji spotecznych agrgen spotecznych zostat
opracowany projekZatazen do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwiezwy
szym i ustawy o stopniach naukowych i tytule mayko oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztukilV projekcie zrezygnowano gadzy innymi z petnej odptatisoi
za drugi kierunek studiow, pozostawi@mazliwos¢ bezptatnego ksztatcenia na
drugim kierunku studiéw stacjonarnych dla 10% nmglgych studentow. Wpro-
wadzono te informacje na temat wajia wzycie nowych rozwjzan.

. Trzeci etap uzgodniespotecznych.
15 czerwca br. skierowano do uzgodnimicdzyresortowych i spotecznych projekt

Zalazerr do nowelizacji ustawy - Prawo 0 szkolnictwiegszym i ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach iyt zakresie sztukUwagi jakie
naptyrety do MNISW dotyczyly w szczegoldoi: systemu finansowania szkolnictwa
wyzszego, tworzenia i finansowania Krajowych Naukowy@drodkow Wiodicych,
koncepcji przeksztatcania PWSZ w uczelnie sagdowe, propozycji konsolidacii
uczelni publicznych i niepublicznych, wyboru cziéwk do projektowanego
pofaczenia Rady Gtowne] Szkolnictwa \d8zego z Rag Nauki, nieuwzgldnienia
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specyfiki ksztalcenia na wybranych kierunkach aytyanych, statusu PKA, tzw.

»Stanu spoczynku”.

Uwzgledniajac wyniki konsultacji spotecznych wprowadzono do &zeh szereg

zmian, uzupemigi rozwinieé, z ktérych najwaniejsze to:

0 wprowadzono zmiany w systemie finansowania szkbh@cwyzszego. Obok
czesci dotacji na dziataln@ dydaktyczm w uczelniach publicznych dzielonej
algorytmicznie zaproponowano réwaienechanizm pozwalay na tworzenie
rosracej kadego roku puli srodkdw przeznaczonych na pro-j@kmwe
dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnyczelni publicznych i
niepublicznych, ktére uzyskaly co najmniej wimndajaca ocere jakasci
ksztafcenia;

0 uszczegoOtowiono rozwrania dotycace tworzenia i finansowania Krajowych
Naukowych Qrodkéw Wiodicych, w szczegélriei poprzez wprowadzenie
mozliwosci ich finansowania na podstawie Programow Ministnachamianych w
oparciu o przepisy ustawy o zasadach finansowaauéin

0 zrezygnowano z koncepcji przeksztatcania PWSZ velagz samorzdowe;

o wykreslono propozyaj konsolidacji uczelni publicznych i niepublicznych;

o dookrelono propozyg pofaczenia Rady Gtownej Szkolnictwa \d8zego z Rad
Nauki jako organu przedstawicielsko-eksperckieg@p,zpdania i sposob wyboru
cztonkodw;

0 Kkierujac sk opiniami srodowiska akademickiego uczelni artystycznych
uwzgkdniono w projekcie specyfik ksztatcenia na wybranych kierunkach
artystycznych;

o0 doprecyzowano réwnie rozwiazania dotyczce PKA, ktéra poza funkgj
akredytacyja w wigkszym stopniu zacznie realizowafunkcjc ewaluacyja;

0 zrezygnowano z wprowadzania na tym etapie reforstgnu spoczynku”.

W trakcie uzgodnig spotecznych wiksza¢ uwag dotyczyta braku rozezan dotyczcych
systemu finansowania szkolnictwa #8gego i nowego modelu kariery akademickiej, adak
Paistwowej Komisji Akredytacyjnej. W zwekku 2z powyszym doprecyzowano
projakasciowy system finansowania szkolnictwa x8gego, zrezygnowano ze zmiany statusu
PKA. Pomimo, ze juz po pierwszym etapie uzgodnieze srodowiskiem akademickim
Zzrezygnowano z odgtienia od habilitacji nadal temat ten wzbudzat nepej emocji.
Proponowane przejrzyste procedury habilitacyjneyiekia oceny dorobku naukowega s
efektem dtugich i szczegdtowych uzgodniesrodowiskiem akademickim.

Wieloetapowe konsultacje spoteczne, w tymzeéalspotkania przedstawicieli kierownictwa
MNISW ze Ss$rodowiskiem akademickim i studenckim poszczegdlnydezelni, z
przedstawicielami nauki, z czlonkami organizacji zqatstawicielskich srodowiska
akademickiego i studenckiego wpim na zwkkszenie poziomu akceptacfrodowiska
akademickiego dla wprowadzanych rozza.
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Na podstawie uzgodnionych i przjch 28 padziernika 2009 r. przez RadMinistréw
Zatazen do nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Prawakokictwie wyszym oraz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o rstmh i tytule w zakresie sztuki
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego we wspoOtpracy z BRiowym Centrum
Legislacji przygotowato projekiistawy o zmianieistawy — Prawo o szkolnictwie sggym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oratopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz niektérych innych ustawChocia Regulamin pracy Rady Ministrow nie przewiduje
prowadzenia uzgodniespotecznych na tym etapie prac legislacyjnychjegbtaustawy zostat

przekazany do kolejnych uzgodhispotecznych.
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